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Aan het college van burgemeester en wethouders van Maastricht
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6201 BZ MAASTRICHT

Maastricht, 10 november 2023

Betreft: Schriftelijke vragen - stand van zaken rondom het herstelplan Xonar en de afgeblazen fusie met de
Mutsaersstichting.

Geacht college,

Op dinsdag 7 november 2023 bereikte ons het bericht dat na Xonar ook de Mutsaersstichting door de
Jeugdautoriteit onder curatele is gesteld, en dat ook de Mutsaersstichting op grond van een risicotaxatie in
‘trede 3’ binnen 12 weken met een zogenoemd herstelplan dient te komen. Echter, al in februari 2023 werd
door de stichting melding gedaan bij de Jeugdautoriteit, de inspectie en uiteindelijk ook de minister over de
aanhoudende financiéle malaise. Door de zorgwekkende financiéle positie van de Mutsaersstichting, is ook
de in de maart 2023 voorgenomen fusie met Xonar van de baan.

Gezien de grote overeenkomsten met de casus-Xonar, waar wij en onze partnergemeenten het afgelopen
jaar veelvuldig mee geconfronteerd zijn, en de mogelijke gevolgen voor de financiéle en personele situatie
van de grootse jeugdzorgaanbieder in Zuid-Limburg, maken onze fracties zich opnieuw grote zorgen over de
continuiteit van de jeugdzorg in onze regio. Een en ander heeft bij onze fracties dan ook de volgende vragen
doen rijzen.

1. Sinds wanneer was het college op de hoogte, of werd zij op de hoogte gebracht, van de financiéle
problemen bij de Mutsaersstichting, met name in de context van het opstellen en uitbreiden van het
herstelplan voor Xonar, waarbinnen een toekomstige fusie met de Mutsaersstichting in de loop der
tijd een prominente rol is gaan spelen?

In het raadsvoorstel ‘Herstelplan Xonar’ van 26 september 2023 wordt op pagina 9 gesteld dat een van de

vervolgstappen die na instemming met het plan zal volgen is dat de Jeugdautoriteit kennis zal nemen van ‘de
onderzoeksvragen en uitkomst van het door het college voorgestelde due diligence-onderzoek naar een
mogelijke fusie van Xonar met de Mutsaersstichting’, en ‘zal interveniéren als de situatie daar aanleiding toe


https://www.limburger.nl/cnt/dmf20230331_94110065
https://maastricht.parlaeus.nl/vji/public/agenda/agendaview/action=showdoc/pdc=820a8a2a08280a0208aa80a13865f9a6/Raadsvoorstel_55-2023_-_Herstelplan_XONAR.pdf#search=Herstelplan
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geeft’. Echter, zoals gesteld was de Jeugdautoriteit al sinds februari 2023 op de hoogte van de fundamentele
financiéle problemen bij de Mutsaersstichting.

2.

Kan het college, op basis van de geschetste gang van zaken, reflecteren op de waarde en de kwaliteit
van het toezicht door de Jeugdautoriteit op het functioneren en de financién van
jeugdzorgaanbieders? En is het college de mening toegedaan dat dit toezichtmechanisme op dit
moment naar tevredenheid functioneert? Zo ja, waarom wel? Zo nee, waarom niet?

Mocht het college niet op de hoogte zijn geweest van de financiéle problematiek bij de
Mutsaersstichting, die toch reeds enige jaren speelt, zijn we als centrumgemeente binnen deze
gemeenschappelijke regeling dan wel echt in control ten aanzien van de (aanbesteding) van de
jeugdzorg en de invulling van onze wettelijke zorgplicht? Zo ja, waarom is het college die mening
toegedaan? Zo nee, wat stelt het college voor ter verbetering van de controlemechanismen?

Is de verantwoordelijk wethouder in frequent bestuurlijk overleg met de verantwoordelijk
wethouder van Venlo, de centrumgemeente van de G14 Noord- en Midden-Limburg over deze
systemische problematiek? Zo ja, wat is de frequentie van dat overleg en wat zijn de uitkomsten
daarvan? Zo nee, waarom niet en is het college bereid daartoe over te gaan?

Onderdeel van de raadsinformatiebrief van 27 maart 2023 was een tussentijds advies van de Jeugdautoriteit

ten aanzien van het herstelplan voor Xonar. In dat advies wordt door de senior-adviseur gesteld dat Xonar

‘al heeft aangegeven te verwachten dat een zelfstandige exploitatie van het zorgbedrijf op termijn in deze

schaalomvang en met de te verwachten investeringen in de toekomst niet duurzaam zal zijn.’ (p. 6 van het

advies).

Is er, nu de Mutsaersstichting toch geen geschikte fusiepartner blijkt, zicht op (een) andere
mogelijke fusiepartner(s)? Zo niet, wat zijn de gevolgen daarvan voor de toekomst en het
voortbestaan van Xonar en de jeugdzorg in de regio Zuid-Limburg?

Mocht er geen geschikte fusiepartner voor Xonar gevonden worden, wordt dan uitgegaan van het
scenario ‘standalone met strategische portfoliokeuzes i.c.m. operationeel verbeteren’ uit het
herstelplan? Zo ja, is de verwachting dat dat ertoe zal leiden dat het zorgaanbod van Xonar nog
verder verschraald wordt door het afstoten van ‘niet-core activiteiten en ‘verlieslatende delen van
exploitatie’, zoals ook ten aanzien van de MKD-zorg het geval was?

Als bijlage bij de raadsinformatiebrief over de voorwaarden voor financiéle steun aan Xonar van 27 oktober

2023 is de brief die namens de deelnemende G16-gemeenten aan Xonar verzonden is gevoegd. Op pagina 4

van die brief wordt gesteld dat er door de verkoop van vastgoed ‘in ieder geval tot en met oktober 2023


https://maastricht.parlaeus.nl/vji/public/bestuursdocument/action=showdoc/gd=808008022220aa0a02a2a0aa1d998430/RIB_-_Strategische_herstelplan_XONAR.pdf#search=Herstelplan
https://maastricht.parlaeus.nl/vji/public/agenda/agendaview/action=showdoc/ag=2a080a28a222808202828202899b2cb0/pdc=2aaa8882aa80820008aa008312efd636/Presentatie_-_Herstelplan_XONAR_-_5_september_2023.pdf
https://maastricht.parlaeus.nl/app/public/bestuursdocument/8880aa088200288a02a2a22815c774ab
https://maastricht.parlaeus.nl/app/public/bestuursdocument/8880aa088200288a02a2a22815c774ab
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voldoende liquiditeit is’. Om die reden, zo stelt de wethouder, zullen gemeenten ‘in eerste instantie
terughoudend zijn met verstrekking van voorschotten voor financiéle steun.’

Kan het college de raad nader informeren over de huidige liquiditeitspositie van Xonar, de prognose
te dien aanzien voor de nabije toekomst en de middellange termijn, en de gevolgen daarvan voor de
voorgenomen terughoudendheid ten aanzien van de verstrekking van voorschotten voor financiéle
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steun?
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